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DETERMINA A CONTRARRE

Implementazione e potenziamento delle unita del servizio di vigilanza non armata per il Bosco e il
Parco di Capodimonte mediante procedura ex art. 36, comma 2, lett. a del d.Igs. 18 aprile 2016 n. 50,
cosi come modificato dal D.L. n. 76 del 16.07.2020 (Decreto semplificazione) e s.m.i. da attivarsi
sulla piattaforma MePA.

CIG: 8398238D3A

IL DIRETTORE DEL MUSEO E REAL BOSCO DI CAPODIMONTE
Nella persona del dott. Sylvain Bellenger

VISTA la Legge 29 ottobre 1984, n. 720 e s.m.i. - Istituzione del sistema di tesoreria unica per enti
ed organismi pubblici. (G.U. n. 298 del 29.10.1984);

VISTO il D.M. 26 luglio 1985 del Ministero del Tesoro - Istituzione del sistema di tesoreria unica
per gli enti ed organismi pubblici;

VISTA la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i. - Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi. (G.U. n. 192 del 18.8.1990);
VISTO il D.Igs. del 1 settembre 1993, n. 385 e s.m.i. - Testo unico delle leggi in materia bancaria e
creditizia. (G.U. n. 230 del 30.9.1993 - Suppl. Ordinario n. 92);

VISTO il D.lgs. 20 ottobre 1998, n. 368 e s.m.i. - Istituzione del Ministero per i beni e le attivita
culturali, a norma dell’articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59. (G.U. n. 250 del 26.10.1998);
VISTO il D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 e s.m.i. - Testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di documentazione amministrativa. (G.U. n. 42 del 20.2.2001 - Suppl.
Ordinario n. 30);

VISTO il D.lgs. 30 marzo 2001, n. 165 e s.m.i. - Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche. (G.U. n. 106 del 9.5.2001 - Suppl. Ordinario n. 112);
VISTO il D.P.R. 29 maggio 2003, n. 240 e s.m.i. - Regolamento concernente il funzionamento
amministrativo-contabile e la disciplina del servizio di cassa delle soprintendenze dotate di autonomia
gestionale. (G.U. n. 200 del 29.8.2003);

VISTO il D.lgs. 30 giugno 2003, n. 196 e s.m.i. - Codice in materia di protezione dei dati personali,
recante disposizioni per ’adeguamento dell’ordinamento nazionale al regolamento (UE) n. 2016/679
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone
fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che
abroga la direttiva 95/46/CE. (G.U. n. 174 del 29.7.2003 - Suppl. Ordinario n. 123);

VISTO il D.lgs. 22 gennaio 2004, n. 42 e s.m.i. - Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi
dell'articolo 10 della legge 6 luglio 2002, n. 137. (G.U. n. 45 del 24.2.2004 - Suppl. Ordinario n. 28);
VISTO il D.lgs. 9 aprile 2008 n. 81 e s.m.i. - Attuazione dell’articolo 1 della legge 3 agosto 2007,
n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro. (G.U. n. 101 del
30.4.2008 - Suppl. Ordinario n. 108);

VISTO il D.M. 4 agosto 2009 del Ministero dell’Economia e delle Finanze - Nuove modalita di



regolamento telematico dei rapporti tra tesorieri e cassieri degli Enti ed organismi di cui alla tabella
A allegata alla legge 29 ottobre 1984, n. 720, e la Tesoreria dello Stato. (09A10489) (G.U. Serie
Generale n. 203 del 02.09.2009);

VISTO il D.P.R. § ottobre 2010 n. 207 e s.m.i. - Regolamento di esecuzione ed attuazione del
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE». (10G0226) (G.U. n. 288
del 10.12.2010 - Suppl. Ordinario n. 270) - esclusivamente per le parti ancora in vigore;

VISTO il D.Igs. 6 settembre 2011 n. 159 e s.m.i. - Codice delle leggi antimafia e delle misure di
prevenzione, nonché nuove disposizioni in materia di documentazione antimafia, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 13 agosto 2010, n. 136. (11G0201) (G.U. n. 226 del 28.9.2011 - Suppl.
Ordinario n. 214);

VISTO il D.P.CM. 29.08.2014, n. 171 - Regolamento di organizzazione del Ministero dei beni e
delle attivitd culturali e del turismo, degli uffici della diretta collaborazione del Ministro e
dell'Organismo indipendente di valutazione della performance, a norma dell'articolo 16, comma 4,
del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n.
89. (14G00183) (GU n.274 del 25.11.2014),

VISTO il D.M. del 23 dicembre 2014 - Organizzazione e funzionamento dei musei statali (G.U. n.
57 del 10.3.2015);

VISTO il D.lgs. 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i. - Codice dei contratti pubblici. (16G00062) (G.U. n.
91 del 19.4.2016 - Suppl. Ordinario n. 10);

VISTO il D.lgs. 19 aprile 2017, n. 56 - Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 18
aprile 2016, n. 50. (17G00078) (G.U. n. 103 del 5.5.2017 - Suppl. Ordinario n. 22);

VISTE le Linee Guida n. 13 dell’A.N.AC. recanti “La disciplina delle clauseole sociali” Approvate
dal Consiglio dell’ Autorita con delibera n. 114 del 13.2.2019;

VISTA la Legge 14 giugno 2019, n. 55 di conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 18 aprile 2019, n. 32, recante disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti
pubblici, per I’accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di ricostruzione
a seguito di eventi sismici. (19G00062) (G.U. n. 140 del 17.6.2019);

VISTO il D.P.C.M. 18 novembre 2019, registrato alla Corte dei Conti il 20/12/2019 al n. 3412 con
il quale viene rinnovato ’incarico di Direttore del Museo di Capodimonte al dott. Sylvain Bellenger;
VISTO il D.P.C.M. n. 169 del 2 dicembre 2019 - Regolamento di organizzazione del Ministero per
i beni e le attivita culturali e per il turismo, degli uffici di diretta collaborazione del Ministro e
dell’Organismo indipendente di valutazione della performance. (20G00006) (G.U. n. 16 del
21.1.2020);

VISTA la Legge 19 dicembre 2019, n. 157 - Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 26 ottobre 2019, n. 124, recante disposizioni urgenti in materia fiscale e per esigenze
indifferibili. (19G00164) (G.U. n. 301 del 24.12.2019),;

VISTO il D.L. 19 maggio 2020, n. 34 - Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e
all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19 — con
particolare riferimento all’art. 65 (esonero temporaneo contributi Anac);

VISTO il D.L. 16 luglio 2020, n. 76 - Misure urgenti per la semplificazione e I’innovazione digitale

- (20G00096) (GU Serie Generale n.178 del 16-07-2020 - Suppl. Ordinario n. 24)

VISTA la nota prot. 4235/13/03/2020, acquisita al prot. MIBACT-MU-CAP|13/03/2020[0001237-A,
con la quale la Direzione Generale Musei, Servizio I, ha inoltrato il Decreto DG-MU|13/03/2020|187
mediante il quale ai sensi del combinato disposto dell’art. 6 del D.P.R. 29 maggio 2003 n. 240 e
dell’art. 18, comma 3, D.P.C.M. 169/2019 ¢ stato approvato il bilancio di previsione del Museo e Real
Bosco di Capodimonte.

COSIDERATO che la situazione emergenziale a livello globale dovuta al Covid-19 ha acuito la
necessita di garantire, nell’interesse dei fruitori del sito e degli stessi lavoratori, la massima sicurezza
e vigilanza del Parco e del Real Bosco di Capodimonte.

CONSIDERATO che anche al fine di vigilare sul rispetto delle misure precauzionali (distanziamento




sociale, obbligo di mascherine, divieto di assembramento) dettate dal legislatore nazionale e dalla
Regione Campania occorre implementare il servizio di vigilanza non armata del Real Bosco di
capodimonte, che con la sua estensione di oltre 134 ettari & fruito ogni anno da circa oltre 3 milioni
di persone.

PRESO ATTO che la necessita di garantire la sicurezza del sito ¢ stata condivisa anche nell’ambito
del Tavolo Tecnico tenutosi innanzi alla Prefettura di Napoli all’atto della riapertura del sito
(29.05.2020), successivamente le disposizioni dettate dal DPCM 8 marzo 2020.

CONSIDERATO che il Piano della Sicurezza del Museo redatto ai sensi del D.M. n. 330 del
30.06.2016 prevede, a prescindere dall’attuale situazione emergenziale, che la vigilanza delle aree
del Parco e del Real Bosco venga assicurata da un minimo n. 14 unita di vigilanza dinamica, e tanto
in considerazione della notevole estensione e della presenza di numerosi immobili storici.

VISTO il contratto n. 42 del 28.04.2020 attualmente in essere con la societd AUXILIANET s.r.l. con
sede in Tivoli alla via del Barco n. 6 P.I. 14012091006, stante il quale, giusta Determina rep n. 86 del
2.04.2020, ¢ stato affidato, per la durata di mesi 6, il servizio di vigilanza non armata del Parco e Real
Bosco di Capodimonte, da attuarsi mediante I’impiego di n. 4 unita dal Lunedi al Venerdi e di n. 6
unita net giorni di Sabato e Domenica.

PRESO ATTO che gia all’atto della riapertura del sito avvenuta in data 29 maggio 2020, per far
fronte ed assicurare il rispetto e ’osservanza delle prescrizioni dettate in materia emergenziale, con
Verbale di somma urgenza si era provveduto ad implementare il servizio di vigilanza di cui al
contratto n. 42/2020, aumentando le unita di vigilanza a n.14.

CONSIDERATO che la copertura del servizio supplementare disposta col predetto Verbale andra a
scadere il 31.08.2020, e che pertanto dall’1.09.2020 e sino al 30.11.2020 il numero delle unita di
vigilanza sara quello previsto dal contratto n. 42/2020, insufficienti a garantire il servizio di vigilanza
necessario.

RAVVISATA pertanto, per quanto sopra riferito, la necessita di assicurare il numero di 14 unita di
vigilanza previsto e disposto dal Piano della Sicurezza del Museo e Real Bosco di Capodimonte,
almeno sino al 30.11.2020, e quindi di implementare nuovamente il numero delle unita di cui al
contratto n. 42/2020, ricorrendo ad ulteriori 10 unita dal Lunedi al Venerdi ed ulteriori n. 8 unita il
sabato e la domenica.

CONSIDERATO che la sicurezza del sito e dei fruitori e degli stessi lavoratori € da considerarsi
condizione imprescindibile e preliminare nella gestione delle attivita museali.

RITENUTO opportuno, al fine di garantire da un lato la continuita del servizio e dall’altro il rispetto
dei principi di massima apertura al mercato, concorrenza, trasparenza e non discriminazione, di
procedere all’espletamento di una procedura che copra le esigenze del Museo nel breve periodo
intercorrente dal 1 settembre 2020 sino alla scadenza del servizio di cui al contratto n. 42/2020 (30
novembre 2020), nelle more dell’avvio di una procedura di gara triennale, secondo le disposizioni del
D.L. 76/2020;

CONSIDERATO che, nel rispetto di quanto stabilito dall’art. 32, comma 2, del D.Igs. 50/2016 e
ss.mm.ii., prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni
appaltanti, decretano o determinano a contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i
criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

VISTO il decreto Rep. 260 del 06.08.2020 con il quale il Direttore del Museo e Real Bosco di
Capodimonte ha avocato a sé, stante 1’urgenza e la situazione emergenziale in atto, I’incarico di
Responsabile Unico del Procedimento.

CONSIDERATO che, sulla scorta del quadro economico elaborato, facendo riferimento alle Tabelle



Ministeriali per il Settore di vigilanza e servizi fiduciari nonché al costo orario offerto dall’attuale
affidatario del servizio all’esito della procedura di gara gia espletata, si evince che I’importo
complessivo  del servizio ¢ stato stimato in € 113.131,20  (dicesi _ euro
centotredicimilacentotrentuno/20) oltre €. 2.262,62 (dicesi euro
duemiladuecentosessantadue/62) per oneri di sicurezza non soggetti_a ribasso ed oltre €.
25.386,04 (dicesi euro venticinquemilatrecentottantasei/64) per Iva al 22%, per un importo
complessivo a base d’offerta pari ad € 140.780.46 (dicesi centoquarantamilasettecentottanta/46)
CONSIDERATO che il D.L. n. 95 del 2012 e ss.mm.ii. (SpendingReview), convertito con
modificazioni dalla Legge 135 del 2012, prevede I’obbligo per le amministrazioni pubbliche di
approvvigionarsi mediante le convenzioni di cui all’art. 26, comma 1, della Legge 488/1999 o gli altri
strumenti messi a disposizione da CONSIP;;

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e ss.mm.ii. con particolare riguardo all’articolo
4, co. 2, secondo cui “ai dirigenti spetta l'adozione degli atti e provvedimenti amministrativi,
compresi tutti gli atti che impegnano ['amministrazione verso l’esterno, nonché la gestione
finanziaria, tecnica e amministrativa mediante autonomi poteri di spesa di organizzazione delle
risorse umane, strumentali e di controllo”;

CONSIDERATO che il ricorso al mercato elettronico gestito da CONSIP garantisce e rispetta i
principi individuati dall’art. 30 del D.Igs. 50/2016 e ss.mm.ii. per I’affidamento e I’esecuzione degli
appalti, ovvero I’economicita, I’efficacia, la tempestivita e la correttezza nonché i principi di libera
concorrenza non discriminazione, trasparenza, proporzionalita e pubblicita;

CONSIDERATO che questa amministrazione non ha attivo un proprio elenco/albo fornitori e che
da una verifica effettuata dal R.U.P. non sono attive convenzioni CONSIP che riguardino il servizio
oggetto della presente procedura
CONSIDERATO che nel caso di specie, atteso I’importo stimato come sopra, trova applicazione
I’art. 1 comma 2 del D.L. n. 76/2020 stante il quale: “fermo quanto previsto dagli articoli 37 e 38
del decreto legislativo n. 50 del 2016, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento delle
attivita' di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonche’ dei servizi di ingegneria e architettura,
inclusa l'attivita’ di progettazione, di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 del decreto
legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti modalita’:

a) affidamento diretto per lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 150.000 euro e,
comunque, per servizi e forniture nei limiti delle soglie di cui al citato articolo 35”
CONSIDERATO che nell’ambito del Me.Pa. ¢ stata istituita la possibilita di utilizzare una nuova
procedura per eseguire 1’affidamento, oltre all’ordine diretto e alla Richiesta offerta, denominata
“Trattativa diretta”. La trattativa diretta si configura come una modalita di negoziazione semplificata
rispetto alla tradizionale R.D.O., rivolta a un unico operatore economico, rispondente a due fattispecie
normative: Affidamento diretto, con procedura negoziata, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera a) —
D. Lgs n. 50/2016 e ss.m.ii. e Procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando, con un solo
operatore economico, la modalita di acquisto tramite “Trattativa diretta” riduce la tempistica
premettendo procedure pitt immediate nell’affidamento dell’intervento necessario;
CONSIDERATO che sul portale www.acquistinretemepa.it ¢ attiva 1’iniziativa denominata
“Servizi— Servizi di vigilanza e accoglienza”;

CONSIDERATO che a tale iniziativa Me.Pa ¢ iscritta la societa Sistemi S.r.l. con sede in Macerata
allaVia T. Lorenzoni n. 10 P.I. 01356960557, specializzata nel servizio di vigilanza dei siti di interesse
pubblico e che ha gia prestato tale attivita per altre pubbliche amministrazioni;

PRESO ATTO che nel rispetto dei principi dettati dal Codice degli appalti nonch¢ dalle Linee Guida
n. 4 Anac la predetta societa non & mai stata affidataria di alcun servizio in favore di questo istituto
VERIFICATA l'esistenza in bilancio della relativa copertura contabile sul capitolo 1.1.3.020:
“Servizi di vigilanza” Art. 1.03.02.13.001 ” A f. 2020;

PRESO ATTO che a favore dell’affidamento diretto con un unico operatore, oltre a quanto disposto
dal richiamato D.L. Semplificazioni, propendono ragioni di urgenza e celerita dovute all’attuale
situazione emergenziale, che non consente di poter lasciare il sito sguarnito delle unita di vigilanza




previste dal Piano della Sicurezza.
DATO ATTO dell’avvenuta acquisizione tramite il portale dell’ ANAC del codice identificativo gara
CIG 8398238D3A;
CONSIDERATO che, come previsto dai documenti di gara, il servizio oggetto della presente
determina avra una durata di mesi 3 dal 1settembre 2020 al 30 novembre 2020;
VISTO [’articolo 29, comma 1, del D.lgs. n. 50/2016, a norma del quale tutti gli atti relativi alle
procedure di affidamento devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella
sezione “Amministrazione Trasparente”;
per le motivazioni su espresse,

DETERMINA

a) che quanto richiamato in premessa € da intendersi parte integrante del presente atto;

b) di dare avvio alla procedura di affidamento del servizio di cui all'oggetto nel rispetto di quanto
stabilito dall’art. 36, comma 2, lett. a), d.Igs. 50/16, cosi come modificato dall’art. 1 del D.L. n.
76/2020, mediante trattativa diretta sul MePa all’operatore economico Sistemi S.r.l. con sede in
Macerata alla Via T. Lorenzoni n. 10 P.I. 01356960557 iscritto sul Me.Pa all’iniziativa “Servizi—
Servizi di vigilanza e accoglienza”;

¢) di approvare la lettera d’invito ed il capitolato speciale d’appalto e suoi allegati, il DGUE nonché tutti
gli atti progettuali posti a base della presente procedura di affidamento e che si ritengono parte
integrate della presente determina; .

d) di impegnare I’'importo complessivo di € 140.780,46 (dicesi centoquarantamilasettecentottanta/46) di
cui €. 113.131,20 (dicesi euro centotredicimilacentotrentuno/20) per sorta capitale oltre €. 2.262,62
(dicesi euro duemiladuecentosessantadue/62) per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso ed oltre €.
25.386,64 (dicesi euro venticinquemilatrecentottantasei/64) per Iva al 22%, sul capitolo 1.1.3.020:
“Servizi di vigilanza” Art. 1.03.02.13.001 ” A.f. 2020;

e) che al fine di promuovere la stabilitd occupazionale nel rispetto dei principi dell’Unione Europea, &
pertanto stata prevista la clausola sociale di cui all’art. 50 del D.lgs. 50/2016 e s.m.i., nel rispetto della
quale ’aggiudicatario del contratto di appalto & tenuto ad assorbire prioritariamente nel proprio
organico il personale gia operante alle dipendenze dell’aggiudicatario uscente, garantendo
’applicazione dei CCNL di settore;

f) di dare atto che la procedura di affidamento sara soggetta agli adempimenti relativi alla tracciabilita
dei flussi finanziari ai sensi dell’art art. 3 della legge 136/2010 e ss.mm.ii.;

g) che il presente atto sia inoltrato all’Ufficio Bilancio e Programmazione per la registrazione della
prenotazione di spesa e all’Ufficio promozione e comunicazione — web e social per la relativa
pubblicazione;

) che nel rispetto di quanto stabilito dal D.lgs. n. 33 del 14.03.2013, il presente atto sia pubblicato sul
sito web del Museo e Real Bosco di Capodimonte alla sezione amministrazione trasparente, tenuto
conto delle disposizioni dettate cd. GDPR (General Data Protection Regulation - GDPR) Reg. UE
2016/679; altresi, qualsiasi dato personale e/o di natura sensibile riportato nell’ambito del presente
atto sara trattato secondo le norme previste dal Reg. UE 2016/679, piu specificatamente gli artt. 6 €
ss. Il Responsabile del Trattamento dei dati & il Direttore del Museo e Real Bosco di Capodimonte,
nominato con Decreto n. 252 del MIBAC del 24/05/2018; qualsivoglia richiesta, inerente il predetto
trattamento dei dati dovra, essere inviata al seguente indirizzo: mu.cap.privacy(@beniculturali.it.

Napoli, 1i 26.08.2020

Il Direttore del Museo e Real Bosco di Capodimonte
dott. Sylvain Bellenger
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